EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normativ
Propunerea legislativi — Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 52/2003 privind

transparenta decizional# in administratia publica.

2. Motivul Emiterii Actului Normativ

Roménia a demarat procesul de digitalizare si de transparentd decizionald, insi acest
proces a fost initiat intr-o manierd fragmentatd, ineficients, care nu permite in mod real si eficient
persoanelor interesate sd se implice si si transmiti propuneri cu privire la proiectele de acte
normative,

in prezent, procesul de dezbatere publici a proiectelor de acte normative adoptate de
citre administratia publicd locald sau centrald este reglementat prin legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizional# in administratia publicd. La mai bine de 17 ani de la intrarea in vigoare
a legislatiei privind transparenta administratiei, existd mari lacune in ceea ce priveste participarea
publicd la actul decizional. Astizi, accesibilitatea informatiilor postate este greoaie si necesiti o
buni cunoastere a infrastructurii autorititilor din partea cetitenilor.

La acest moment, Secretariatul General al Guvernului gestioneazi o platforma nationald
(i.e. www.e-consultare.gov.ro) in care sunt publicate proiectele de acte normative de la nivelul
ministerelor, autorititilor centrale din subordinea ministerelor, precum si autorititilor centrale
autonome. In ceea ce priveste completarea platformei cu informatiile refevante, aceasta este
realizati prin ciutarea manuald a documentelor pe site-urile autoritétilor de la nivel central, o
datd pe sfptiméni, de citre personalul Secretariatului General al Guvernului Roméniei. Astfel,
asistim la un proces greoi, care poate duce la intérzieri in publicarea spre dezbatere a proiectelor
de acte normative. Mai mult decét atat, platforma nu asigurd si publicarea proiectelor de acte
normative locale. Procesul aplicabil [a acest moment nu poate fi extins si la nivelul proiectelor de
acte normative locale, reprezentdnd un volum mult prea ridicat de informatii care ar trebui
verificate gi introduse de céitre personalul Secretariatului General al Guvernului.

Astfel, in prezent, nu existd o platformd nationald in care toate autorititile locale si
centrale au obligatia sid publice spre dezbatere proiectele de acte normative, intr-un format
editabil, usor de prelucrat ulterior de citre persoanele interesate si ia parte la procesul dezbaterii
publice.

Comisia Europeand mentioneazi, referindu-se la transparenta decizionald in Romdnia,
intr-o analizd din anul 2018' faptul c3, la mai bine de 13 ani de la momentul adoptirii legii nr.
52/2003, multe autorititi publice locale si centrale nu publicd proiecte de acte normative §i nu au
mecanisme proprii de gestionare a procesului de consultare publica.

! https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=19964& langld=en



De asemenea, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare economicd (,,OCDE™) in
cadrul Evaludrii guvernantei publice: Romania’ mentioneazi faptul ci la nivel national exista
consultérile [a care participd un numdr foarte limitat de organizatii nonguvernamentale (,,ONG”)
active.

Consiliul Europei, in cadrul raportului din anul 2019 privind participarea la procesul
decizional de la nivelul Roméniei® mentioneazi drept recomandare expresii cresterea capacititii
de raspuns in cadrul consultdrilor publice si incurajarea societatii civile si participe la procesul
decizional.

De asemenea, Romaénia gi-a asumat prin numeroase strategii si politici publice obiective
privind imbunititirea procesului de dezbatere a proiectelor de acte normative.

Astfel, prin Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 a fost
identificat drept obiectiv major ,Intirirea capacititii administratiei publice locale de a
implementa principiul transparentei decizionale”. Strategia mentioneazi necesitatea promovirii
»unor misuri menite si contribuie la o mai bund implementare a regulilor transparentei
procesului decizional de la nivelul administratiei publice locale” precum utilizarea
instrumentelor de fundamentare a decizie. Sunt identificate, in aceeasi strategie, misuri concrete
privind crearea unor platforme referitoare la procesul decizional aplicabil autorititilor locale. De
asemenea, o altd problem# identificatd este lipsa resurselor informatice necesare pentru
desfisurarea unui proces de transparenti decizionali.

Raportul National de Tarii pentru Roménia din 2020 realizat de Comisia Europeani
mentioneazi cd, pentru obiectivul asumat de cdtre Roménia in anul 2019 (i.e. imbunititirea
calititii gi previzibilititii procesului decizional) nu a fost inregistrat niciun progres la nivel
national.

Roménia a confirmat interesul pentru continuarea implementarii angajamentelor deja
asumate cu privire la transparenta si consultarea publicd in procesul decizional in cadrul
Parteneriatului pentru Guvernare Deschisi - Planul national de actiune 2018-2020.% In cadrul
planului national este mentionat expres cd ,,la nivelul autoritatilor administratiei publice locale,
gradul de informare §i implicare cu privire la guvernarea deschisi este redus. Existi initiative si
exemple de bund practicd, dar in lipsa unor comunicéri i informiri adecvate ale acestora, nu
sunt replicate la nivelul administratiei publice locale” In concluzie, planul stabileste drept
obiectiv major cresterea gradului de implicare a cetétenilor in procesul decizional al autoritatilor
administratiei publice locale.

Strategia nationald anticoruptie pe perioada 2016-2020° stabileste drept obiectiv general
dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisd la nivel central si local.
Strategia mentioneazi ci drept necesitate pentru viitor ,,dezvoltarea platformei consultare.gov.ro
pentru a asigura cresterea transparentei decizionale”.

O platformé nationald unicd n cadrul careia vor fi publicate toate proiectele de acte
normative la nivel local sau central ar rispunde exact obiectivelor identificate in strategiile si

? https://www.oecd.org/gov/public-governance-review-scan-romania.pdf

* https://rm.coe.int/report-visit-of-the-conference-of-ingos-to-romania-ii-2018/168097e57¢
*2020-european_semester_country-report-romania_ro.pdf

® http://ogp.gov.ro/nou/wp-content/uploads/2018/07/PNA-2018-2020_draft-iulie-2018.pdf

€ hitp://www.mprp.gov.ro/weh/wp-content/uploads/2017/09/strategia_nationala_anticoruptie_2016-2020.pd{



planurile de mai sus, asigurdnd un proces unitar de transparenti decizionald inclusiv cu privire la
administratia publicd locala, chiar §i acolo unde nu existéi resurse pentru a fi implementate solutii
proprii ale autorititilor locale. Astfel, modificarea legii este necesard pentru transparentizarea
procesului de dezbatere a proiectelor de acte normative.,

in vederea optimizirii transparentei, este imperativi participarea tuturor cetitenilor in
procesele decizionale si de elaborare a actelor normative. In acest scop, prezentul proiect de lege
vizeazd modificarea legii 52/2003 astfel incat aceste dezbateri publice si fie accesibile intregii
societiti $i nu numai entititilor mari care defin capacitatea §i cunostintele necesare pentru
monitorizarea si prelucrarea documentelor publicate.

Modificarile vizate in acest proiect de lege au la bazi doud etape de transformare a
mecanismului existent pentru transparenta decizionald. Prima etapd prevede imbunititirea
calitatii documentelor postate si publicarea noilor documente In format editabil, aceastd conditie
fiind aplicatd tuturor site-urilor institutiilor publice. De asemenea, autorititile publice care au
resursele necesare precum accesul la internet vor avea obligatia de a desfisura sedintele publice
de dezbateri a proiectelor de acte normative si in mediul online. Aceasti etapd are efecte
imediate, fiind obligatorie de implementat de la momentul adoptarii prezentei legi. A doua etapi
a proiectului de lege are ca scop crearea unei platforme unice nationale pentru centralizarea
tuturor proiectelor de acte normative. Aceastd etapd va intra in vigoare la cel mult doi ani de Ja
aplicarea .

Aceastd initiativa legislativi poate fi un pas important spre a face din Romdnia un lider in
domeniul transparentei si dezbaterii proiectelor de acte normative.

2.1. Descrierea Situatiei Actnale

in prezent, institutiile publice organizeazi dezbateri pe propriile site-uri sau fizice la
sediile acestora, iar consultarea cu cetatenii §i organizatiile civice se face prin publicarea
documentelor, In majoritatea cazurilor, In format scanat. Acest format nu poate fi prelucrat
electronic, ci doar citit de citre pirtile interesate. In consecinti, modelul existent pentru
dezbaterile publice, reprezintd un impediment si o barierd in calea transparentei.

Mai mult decét atit, persoanele nevizitoare care folosesc aplicatii speciale de citit
documentele nu pot folosi aceste instrumente pentru documente in format pdf scanat care sunt
interpretate ca imagini. Astfel, In acest moment, o categorie intreags de cetiiteni din Roménia nu
are acces la proiectele de acte normative propuse de ciitre autorititi spre a fi adoptate.

in prezent, publicarea documentelor pe propriile platforme in formate scanate nu
constituie o Incélcare a obligatiei de transparentizare a procesului decizional. Actualmente este
legald publicarea documentelor n astfel de formate chiar daci acestea sunt in fapt inaccesibile
unui segment mare al populatiei.

Printre obstacolele transparentei decizionale se num#ra si faptul, prin publicarea
proiectelor de acte normative pe propriile site-uri, pértile interesate vor putea accesa informatia
doar in urma c#utdrii pe zeci de site-uri ale autorititile publice. Aceastd realitate ingreuneazi
accesul intregii societéti la informatii de interes public.

De asemenea, desi prevederile legii in vigoare stipuleazi organizarea sedintelor publice la
sediul autoritatilor, in contextul distantarii sociale si a restringerii intdlnirilor fizice, accesul la



procesele decizionale devine din ce In ce mai restrins. Astfel de impedimente pot fi depésite prin
organizarea sedintelor online §i transmiterea acestora citre cetifeni.

2.2. Schimbairi Preconizate

La nivel european, tendinta de a face cit mai accesibilid dezbaterea proiectelor de acte
normative deja produce rezuitate. Progresul inregistrat in ultimii ani a determinat sporirea
considerabild a participarii la dezbateri publice in cadrul Comisiei Europene, in special prin
intermediul canalului online orientat spre dezvoltarea si extinderea informatiilor puse la
dispozitia publicului (LEOS™). in mod similar, in Romania transparenta poate fi imbunatitita
pentru a readuce in centrul actiunii administratiei publice cetiiteanul.

Prin adoptarea acestui proiect de lege, autorititile administratiei publice vor avea
obligativitatea de a publica documentele in format editabil pe site-urile proprii, dar si pe un
portal national unic. Documentele sunt considerate a fi de calitate buni dac3 sunt adecvate
scopului pentru care au fost gandite, si anume pentru transparentizare si dezbatere publici. In
acest sens, documentele electronice sunt disponibile chiar si celor cu resurse si capital restrins,
dar care doresc si ia parte la viata cetitii.

3. Impactul Socio-economic al Proiectului de Act Normativ

Prin adoptarea prezentului act normativ dezbaterea publicd a actelor normative va fi
realizatd mult mai eficient, iar publicarea documentelor se va face intr-un format procesabil. Prin
intermediul feedbackului primit din partea publicului se va imbunititi real calitatea proiectelor
de acte normative. Trecutul atestd faptul cd dezbaterile publice la nivel national reprezinti sursa
optimizirii proiectelor de acte normative.

4. Impactului Financiar asupra Bugetului General

Costul platformei nationale va fi asigurat din cadrul bugetului Secretariatului General al
Guvernului, suma aproximati la acest moment fiind de maxim 50.000 de euro.

Restul prevederilor modificate prin prezentul proiect de act normativ nu au impact
financiar asupra bugetului general.

5. Efectele Proiectului de Lege asupra Legislatiei in Vigoare

Documentele publicate in format editabil, implementarea unei platforme centralizate
pentru publicarea proiectelor de acte normative, precum §i organizarea online a sedintelor de
dezbatere a proiectelor de acte normative vor conduce la consultarea reald cu publicul, o mai
bund cunoastere a legii si o crestere a increderii in administratia public3 de citre societate,

6. Consultiirile Efectuate in Vederea Elaboriarii Proiectului de Lege

In dezvoltarea acestui proiect de lege au fost consuitati membri ai societatii civile, experti
tehnici si actori principali reprezentdnd organizatii nonguvernamentale de specialitate. Au fost
inclusi in consultare si reprezentanti ai Ministerului Inoviirii, Cercetirii si Digitalizarii.




Prezenta initiativd a pornit dinspre societatea civila, catre reprezentantii din Parlament.
In numele initiatorilor:
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Presedintele Camerei Deputatilor,

LUDOVIC ORBAN

Presedintele Senatului,
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